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DICTAMEN DE EVALUACIÓN

Procedimiento de Selección: Licitación Pública ECOLO N° 1/2026

Expediente Electrónico: EX-2026-06578581-APN-DGD#MRE

Objeto de la Contratación: "Servicio de vigilancia y de provisión de sistemas de seguridad para las Oficinas y para la 
Residencia Oficial de la Embajada de la REPÚBLICA ARGENTINA en la REPÚBLICA DE COLOMBIA”.

En  relación con el procedimiento de selección llevado a cabo a través de la Licitación Pública ECOLO N° 1/2026, esta 
Comisión Evaluadora (COMEV) realizó el análisis de las propuestas presentadas por las firmas SERVISIÓN DE 
COLOMBIA Y CIA LIMITADA, SEGURIDAD SUPERIOR LTDA Y SEGURIDAD ATLAS LTDA., teniendo en 
cuenta los aspectos sustanciales, técnicos,  formales,  y económicos, conforme surge del “Cuadro de Control de 
Documentación” incorporado al presente como Archivo Embebido.

En ese sentido, y de acuerdo con lo establecido en el Reglamento del Régimen de Contrataciones de la Administración 
Nacional aprobado por el Decreto N° 1030/2016, el cual resulta aplicable analógicamente a las contrataciones en el 
extranjero realizadas por unidades operativas de contrataciones radicadas en el exterior, conforme lo dispuesto por el 
Dictamen de la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES, registrado en el Módulo Generador Electrónico de 
Documentos Oficiales bajo el código IF-2016-03037750-APN-ONC#MM, y lo establecido en la CT SUBCO N° 
10.364/16 del 4 de octubre de 2016, se efectúan las siguientes consideraciones:

1. Por la Providencia registrada en el Módulo Generador Electrónico de Documentos Oficiales bajo el código PV-2026-
69961428-APN-DGISYAB#MRE del 20 de julio de 2026, la Dirección General de Infraestructura, Servicios y 
Administración de Bienes, realizó el análisis técnico y económico de las propuestas presentadas.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos técnicos expresó que todas las ofertas presentadas cumplen con los Puntos 
6.1) y 6.2) y 6.7) al 6.10), del Pliego de Bases y Condiciones Particulares.



No obstante, señaló que las ofertas presentadas por SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA LTDA. y SEGURIDAD 
ATLAS LTDA, en relación con el punto 6.10, no cumplen con la documentación técnica exigida en el Pliego de Bases y 
Condiciones Particulares, toda vez que no acompañan las fichas técnicas correspondientes a los equipos propuestos. En 
consecuencia, no resulta posible verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas mínimas requeridas en dicho 
pliego.

Posteriormente mediante la  Providencia registrada en el Módulo Generador Electrónico de Documentos Oficiales bajo el 
código PV-2026-71292764-APN-DFIN#MRE del 23 de julio de 2026, esta Comisión Evaluadora (COMEV) solicitó a la 
Dirección General de Infraestructura, Servicios y Administración de Bienes (DGISYAB) que precisara si las firmas 
SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA LTDA. y SEGURIDAD ATLAS LTDA, sin perjuicio de no haber presentado 
folletos y/o fichas técnicas, conforme a lo establecido en el Punto 6.10. del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, 
habían indicado expresamente o acompañado algún otro tipo de documentación que permitiese determinar las 
características, descripciones, marcas y/o modelos de los sistemas de seguridad cotizados.

Al respecto se señaló que las citadas precisiones resultaban imprescindibles para dilucidar si la omisión en que habrían 
incurrido ambos oferentes eran subsanable en esta instancia del proceso licitatorio, o , por el contrario, configuraban una 
causal de desestimación de las propuestas de carácter no subsanable, por verificarse la ausencia de elementos de la 
cotización que resultan esenciales (descripción de los bienes ofertados), de acuerdo a lo establecido sobre el particular,  en 
la normativa vigente.

Consecuentemente mediante la Providencia registrada en el Módulo Generador Electrónico de Documentos Oficiales bajo 
el código PV-2026-71825925-APN-DGISYAB#MRE del 24 de julio de 2026, la Dirección General de Infraestructura, 
Servicios y Administración de Bienes informó que no ha identificado, en las ofertas de las firmas SERVISIÓN DE 
COLOMBIA Y CIA LTDA. y SEGURIDAD ATLAS LTDA, documentación técnica que permita individualizar las 
características, marcas, modelos o especificaciones de los equipos cotizados, más allá de la reproducción de las 
especificaciones técnicas del Pliego incorporada por la primera de las firmas, la cual no contiene información específica 
sobre los bienes efectivamente ofertados.

2. Efectuado el análisis técnico de las propuestas, corresponde señalar que las ofertas presentadas por las firmas 
SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA. LTDA. y SEGURIDAD ATLAS LTDA. deben ser desestimadas por incumplir 
con un requisito esencial de la oferta. En efecto, no describen ni identifican los dispositivos técnicos que proponen 
instalar, lo que impide verificar el cumplimiento de las Especificaciones Técnicas exigidas en el Pliego de Bases y 
Condiciones Particulares.

Dicha omisión constituye un defecto esencial de la oferta que no admite subsanación, por encontrarse comprendida en la 
causal prevista en el inciso i) de la Cláusula 13.1 "CAUSALES DE DESESTIMACIÓN NO SUBSANABLES DE LAS 
OFERTAS" del Pliego de Bases y Condiciones Particulares, referida a los casos en que la oferta contuviere errores u 
omisiones esenciales.

Al respecto, cabe poner de resalto que la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES (ONC), órgano rector en 
materia de compras y contrataciones de la Administración Pública Nacional, ha fijado en reiterados dictámenes que el 
criterio a seguir por las Unidades Operativas de Contrataciones, al momento de determinar si una omisión en una oferta 
resulta o no de carácter subsanable, es que la subsanación únicamente resulta procedente cuando recae sobre defectos u 
omisiones formales que no impliquen la modificación del contenido sustancial de la oferta, debiendo resguardarse en todo 
momento los principios de igualdad entre los oferentes, transparencia e inmutabilidad de la oferta.

En tal sentido, la OFICINA NACIONAL DE CONTRATACIONES tiene dicho que:

"...la posibilidad de subsanación posterior encuentra su límite en la no alteración de la esencia misma de la oferta, de 
modo que resulte una suerte de mejora en relación con las demás ofertas presentadas, violando en este caso, el principio 



de igualdad de tratamiento para interesados y oferentes, receptado en el artículo 3 del Decreto N° 1023/01." (Dictámenes 
ONC N° 412/08 y N° 548/10).

“...la corrección de errores u omisiones no podrá ser utilizada por el oferente para alterar la sustancia de la oferta o para 
mejorarla o para tomar ventaja respecto de los demás oferentes." (Dictamen ONC N° 813/12).

“…surge con meridiana claridad que se parte del principio de la imposibilidad de modificar aspectos sustanciales de las 
ofertas (precio/objeto, cantidad, calidad) por resultar ello violatorio de la igualdad y transparencia (...) El punto de 
equilibrio entre el principio de concurrencia y el de igualdad se encuentra en la imposibilidad de subsanar cuando ello 
implique la modificación en aspectos sustanciales de las propuestas y en la posibilidad de sanear cuando los defectos sean 
formales o de naturaleza no sustancial." (Dictamen ONC N° 795/11).

3. En virtud de lo expuesto, respecto de las ofertas presentadas por SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA. LTDA. y 
SEGURIDAD ATLAS LTDA., deviene abstracto efectuar el análisis formal de las mismas, toda vez que deben ser 
desestimadas en los términos del inciso i) de la cláusula 13.1, "CAUSALES DE DESESTIMACIÓN NO 
SUBSANABLES DE LAS OFERTAS", del Pliego de Bases y Condiciones Particulares que rige la presente contratación, 
así como del artículo 66, inciso i), del Decreto N.º 1030/2016, por configurarse un incumplimiento que afecta un requisito 
esencial de la oferta e impide su consideración en el presente procedimiento de selección.

Sin perjuicio de ello, cabe destacar que la oferta presentada por la firma SEGURIDAD ATLAS LTDA. se encuentra 
condicionada, conforme surge de la Nota 10 de las Condiciones Comerciales, obrante en el punto 14 del apartado 22 de la 
Oferta Integral, en la que establece un plazo de mantenimiento de la oferta de TREINTA (30) días.

Dicha previsión resulta incompatible con lo establecido en la “Cláusula 9 – MANTENIMIENTO DE LA OFERTA” del 
Pliego de Bases y Condiciones Particulares, la cual dispone que: "Los oferentes estarán obligados a mantener sus 
propuestas por un plazo de SESENTA (60) días corridos, contados a partir de la fecha de apertura de las ofertas. Dicho 
plazo se renovará automáticamente por un lapso igual al inicial, y así sucesivamente, salvo que el oferente manifestara 
en forma expresa su voluntad de no renovar el plazo de mantenimiento, con una antelación mínima de DIEZ (10) días 
corridos al vencimiento de cada plazo."

En consecuencia, la oferta también debería ser desestimada por encontrarse comprendida en la causal prevista en el inciso 
g) de la cláusula “13.1 – Causales de Desestimación No Subsanables de las Ofertas” del Pliego de Bases y Condiciones 
Particulares, así como en el inciso g) del artículo 66 del Decreto N.º 1030/2016, por contener condicionamientos que 
modifican un requisito esencial establecido en la documentación licitatoria.

Por su parte, en relación con la oferta presentada por SEGURIDAD SUPERIOR LTDA se verifica el cumplimiento de 
todos los requisitos formales exigidos en el Pliego de Bases y Condiciones Particulares, según lo estipulado en las 
“Cláusulas 5 - FORMA DE PRESENTACIÓN DE LAS OFERTAS y  6 - CONTENIDO DE LA OFERTA”.

Adicionalmente, esta Comisión Evaluadora verificó, a través del sitio web https://apo.supervigilancia.gov.co, la nómina 
del personal de la firma SEGURIDAD SUPERIOR LTDA., con corte al 29 de julio de 2026, en relación con lo exigido en 
el punto “Documentación que acredite un mínimo de personal contratado de mil (1.000) empleados”, correspondiente a 
la Cláusula 6 – CONTENIDO DE LA OFERTA del Pliego de Bases y Condiciones Particulares. De la información 
consultada se concluye que la firma cumple con el requisito establecido.

Por otra parte, cabe señalar que la cotización presentada por la oferente SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, por la suma de 
PESOS COLOMBIANOS CUATROCIENTOS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS 
OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS (COP 463.984.986), que se encuentra un CINCO 
COMA TREINTA Y UNO POR CIENTO (5,31%) por encima del monto presupuestado, el que se calculó en la suma de 
PESOS COLOMBIANOS CUATROCIENTOS CUARENTA MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y NUEVE MIL 
OCHOCIENTOS CUARENTA Y SEIS CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS (COP 440.589.846,35), resulta 



razonable.

4. En función de lo expuesto precedentemente y de acuerdo a lo establecido por el Artículo 65 del Reglamento aprobado 
por el Decreto N° 1030/16, esta Comisión Evaluadora recomienda:

a) Desestimar la oferta de la firma SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA LIMITADA, por encontrarse comprendida en la 
causal de desestimación no subsanable prevista en el inciso i) de la Cláusula 13.1 del Pliego de Bases y Condiciones 
Particulares, conforme lo establecido en el artículo 66, inciso i), del Reglamento aprobado por el Decreto Nº 1030/2016.

b) Desestimar la oferta de la firma SEGURIDAD ATLAS LTDA, por encontrarse comprendida en las causales de 
desestimación no subsanables previstas en los incisos g) e i) de la Cláusula 13.1 del Pliego de Bases y Condiciones 
Particulares, conforme lo establecido en el artículo 66, incisos g) e i), del Reglamento aprobado por el Decreto Nº 
1030/2016.

c) Adjudicar el Renglón Único de la Licitación Pública ECOLO N° 1/2026 a la firma SEGURIDAD SUPERIOR LTDA, 
por la suma de PESOS COLOMBIANOS CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS 
OCHENTA Y CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y SEIS (COP 463.984.986), impuestos y cargas sociales 
incluidos, por cumplir técnicamente con lo solicitado y resultar económicamente conveniente.

 

 

 





Contenido de la Oferta SERVISIÓN DE COLOMBIA Y CIA LIMITADA SEGURIDAD SUPERIOR LTDA SEGURIDAD ATRLAS LTDA


6.1 -ANEXO A - Planilla de Cotización Orden 179 (Página 2) Orden 180 (Página 2) Orden 181 (Apartado 1   )


6.2 - ANEXO B y ANEXO B1. - Planilla Desagregada de Precios Orden 179 (Página 4 y 5 y Página 6) Orden 180 (Página 4 a 5 y 7) Orden 181 (Apartado 2 y 3     )


6.3 - OFERTA PRESENTADA POR PERSONA HUMANA No aplica No aplica No aplica


6.4 - CONSTITUCIÓN PERSONA JURÍDICA Orden 179 (Páginas 10 a 15 y 76 a 82) Certificado 
de Existencia y Representaión Legal


Orden 180 (9 a 20 )  Certificado de Existencia y 
Representaión Legal


Orden 181 (Apartado 4)  Certificado de 
Existencia y Representaión Legal


6.5 - REPRESENTANTE LEGAL/ PODER Orden 179 (Páginas 10 a 15, 76 a 82)  Certificado 
de Existencia y Representaión Legal


Orden 180 (9 a 20 y 35)  Certificado de Existencia y 
Representaión Legal


Orden 181 (Apartado 4)  Certificado de 
Existencia y Representaión Legal


6.6 - FORMULARIO INSCRIPCIÓN ENTES TRIBUTARIOS Orden 179 (Página 17) Orden 180 (22 a 33) Orden 181 (Apartado 5)


6.7- ANEXO C - "Constancia de Visita" Orden 179 (Página 19) Orden 180 (Pägina 37 Orden 181 (Apartado 6)


6.8- ANEXP D - DDJJ cumplimiento de Seguros y Normas sobre Higiene 
y Seguridad en el Trabajo


Orden 179 (Página 21) Orden 180 (Página 39) Orden 181 (Apartado 7)


6.9 - GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA Orden 179 (Página 23 a 39) Orden 180 (Página 41 a 59) Orden 181 (Apartdo 8)


6.10 DOCUMENTACIÓN TÉCNICA Orden 179 Orden 180 Orden 181 


6.10.1 - Certificado o constancia emitida por la Superintendencia de 
Vigilancia y Seguridad Privada


Orden 179 (Página 42 a 61) Orden 180 (Páginas 62 a 124)    Orden 181 (Apartado 9)


6.10.2 Certificado o constancia emitida por la Comisión de Regulación 
de Comunicaciones (CRC) o MINTIC


Orden 179 (Páginas 63 a 75) Orden 180 (Páginas 126 a 144) Orden 181 (Apartado 10)


6.10.3 - Acreditación de un mínimo de CINCO (5) años de antigüedad en 
el rubro


Orden 179 (Página 77 a 82) Orden 180 (Páginas 146 a 157) Orden 181 (Apartado 11)


6.10.4 -Acreditación del pago oportuno de la contribución establecida 
por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada Orden 179 (Páginas 84 a 85 Orden 180 (Páginas 159 a 163) Orden 181 (Apartado 12)


6.10.5 - Copia de la inscripción en el Registro Único Tributario. Orden 179 (Página 87) Orden 180 (Páginas 165 a 176) Orden 181 (Apartado 13)


6.10.6 - Copia de la póliza por responsabilidad civil extraordinaria 
vigente Orden 179 (Páginas 89 a 110) Orden 180 (Páginas 178 a 220) Orden 181 (Apartado 14)


6.10.7 - Constancia de TRES (3) antecedentes (ANEXO E) Orden 179 (Páginas 112 a 116) La Embajada está 
citada como uno de los tres clientes de referencia Orden 180 (Páginas 222 a 236) Orden 181 (Apartado 15)


6.10.8 - Certificaciones que acrediten afiliación de su personal a un 
Sistema de Seguridad Social y Caja de Compensación Orden 179 (Página 118 a 120) Orden 180 (Páginas 238 a 241) Orden 181 (Apartado 16)


6.10.9.- Documentación que acredite la capacitación y entrenamiento 
del personal Orden 179 (Páginas 122 a  153) Orden 180 (243 a 244) Orden 181 (Apartado 17)


6.10.10 - Informe de los mecanismos y/o medidas adoptadas en los 
procesos de selección del personal Orden 179 (Páginas 155 a 175) Orden 180 Páginas 246 a 247) Orden 181 (Apartado 18)


6.10.11 - Mínimo de personal contratado de MIL (1.000) empleados Orden 179 (Página 177) Orden 180 (Página 249) Orden 181 (Apartado 19)


6.10.12 - Fotografías del uniforme a utilizar por el personal y del modelo 
de credenciales identificatorias. Orden 179 (Páginas 179 a 180 y 197) Orden 180 (Páginas 251 a 259) Orden 181 (Apartado 20) Uniforme dentro 


de Oferta Integral


6.10.13 - Folletos y/o fichas técnicas de los dispositivos a instalar


No acompaña Ficha Técnica, ni folletos. Transcribe 
las Especificaciones Técnicas - Acompaña 


Compromiso de Cumplimiento con 
Especificaciones Técnicas (pag 221 de la oferta)


Orden 180 (Páginas 261 a 360)
Apartado 20 y 21 - Proyecto Integral de 


Tecnología en forma genérica- No 
especifica ficha técnica


Oferta firmada No están firmadas todas las hojas. Falta aclaración 
de firmas en Anexos (están firmados) Oferta firmada y aclarada en todas sus hojas


No están firmadas todas las hojas. Falta 
aclaración de firmas en Anexos (están 


firmados)


Observaciones Otros (Información Cía, Certificaciones ISO, Sello 
de sostenibilidad) - Orden 179 (pag 222 a 272


Condiciona su oferta en la Nota 10 de las 
Condiciones Comerciales, Punto 14 del 
Apartado 22 Oferta Integral. Mantiene la 


Oferta por 30 días


Monto total de la oferta COP 391.297.552 COP 463.984.986 COP 457.577.250


LICITACIÓN PÚBLICA ECOLO N° 1/2026 - Contratación del servicio de vigilancia y de provisión de sistemas de seguridad para las Oficinas y para la Residencia Oficial de la Embajada de la REPÚBLICA ARGENTINA 
en la REPÚBLICA DE COLOMBIA"
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